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Zarzad Kujawsko-Pomorskiej Izby od dtuzszego juz czasu z niepokojem
obserwuje sytuacje na rynku sprzedazy bezposredniej produktow pochodzacych
z gospodarstw  rolnych. Martwi nas szczegolnie bardzo mata liczba
zarejestrowanych  podmiotdéw, uprawnionych do prowadzenia tego typu
dziatalnoéci. Sprzedaz bezpoérednia, dostawy bezposrednie czy prowadzone na
mata skale przetwdrstwo w ramach tzw. MOL miaty poprawi¢ sytuacje
ekonomiczna rolnikéw, zwiaszcza wiascicieli matych gospodarstw. W
rzeczywistosci jednak, udziat gospodarstw rolnych uzyskujacych jakas czesc
swoich dochodéw ze sprzedazy bezposredniej pozostaje od wielu lat na tym
samym, niskim poziomie i ma raczej wymiar symboliczny niz praktyczny. Duze
nadzieje wiazali§my po uchwaleniu ustawy o Rolniczym Handlu Detalicznym,
ktéra stworzyta prawne mozliwosci sprzedazy przez rolnikéw produktow
przetworzonych z wiasnych surowcéw. Niestety, okazato sig, ze po uptywie roku
jej obowigzywania, zainteresowanie rolnikéw taka forma dziatalnosci jest
znikome. Co zatem ogranicza tak oczekiwany rozwdj tego rynku? Jakie s3
przyczyny braku chetnych do korzystania z réznego rodzaju form sprzedazy
bezposéredniej? Wreszcie, co nalezatoby zrobic, aby ten niekorzystny stan rzeczy
zmieni¢? Zapewne, odpowiedZ na te pytania pozwolitaby na podjecie
stosownych dziatan naprawczych tej branzy. Dotychczasowe nasze
doswiadczenia wynikajace z kontaktéw z rolnikami przy okazji szkolen z zakresu
sprzedazy bezposredniej, czy innych spotkan utwierdzajg nas w przekonaniu, ze
podstawowa przyczyna niktego zainteresowania rolnikow taka dziatalnoscig jest
przede wszystkim skomplikowane prawo w tym obszarze. Pomimo tego, ze
ustawodawca wskazuje na duze uproszczenia przepiséw prawnych



odpowiedzialnych za  produkcje i wprowadzenie do obrotu Zywnosci
pochodzacej z gospodarstwa rolnego, to jednak odbiodr spoteczny takich
deklaracji jest zgota inny. |trudno cig temu dziwi¢, skoro ,,dopracowalismy” sie
czterech aktéw prawnych dotyczacych sprzedazy bezposredniej, ktore w duzej
mierze powielajg sie. Dodatkowo, sytuacja skomplikowata sig¢ po wejsciu w
zycie ustawy o RHD, ktéra zawiera w sobie rozwigzania prawne dotyczgce
zarowno produktdw przetworzonych jak nieprzetworzonych. Juz sam wybdr, tej
wtaéciwej formy sprzedazy jest nie lada wyzwaniem. Ponadto, po szczegétowych
rozpoznaniu tychze przepiséw okazuje sig, ze nie sg one wcale tak tatwe do
spetnienia jak twierdzi ustawodawca. Przyktadem nie bedzie chociazby
okreélenie wymogdw higienicznych w ustawie o RHD dla produktow
wytwarzanych w gospodarstwie rolnym. Przyjeto tutaj rozwigzanie wprost z
rozporzadzenia unijnego 852/2004 w sprawie higieny srodkow spozywczych.
Przepisy te przewiduja migdzy innymi, ze w przypadku gdy produkcja
prowadzona jest w prywatnych domach mieszkalnych np. w kuchni domowej,
woéwczas obowiazujg uproszczone wymagania higieniczne opisane w zatgczniku
ll-gim rozdziat lll przywotywanego wyzej rozporzadzenia. | to sig zgadza. Jednak,
przepisy te dotycza jedynie wymogow co obiektéw, w ktorych prowadzone jest
przetwdrstwo. Nalezy wiedzie¢ i pamietac o tym, ze zatgcznik nr Il sktada sig z
dwunastu rozdziatéw i w zasadzie wiekszoé¢ z nich ( oprocz rozdziatéow [ 11V ) )
ma zastosowanie dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w ramach RHD i to
na kazdym z etapéw produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci.
Przyktadowo: rozdziat V — okresla szczegdtowe wymagania dla sprzetu, rozdziat
VI — wymagania dla odpadéw zywnosciowych, rozdziat VIl — zaopatrzenie w
wode, rozdziat VIl — wymagania dotyczace higieny osobistej. Pozostate rozdziaty
odnoszg sie do przepiséw o srodkach spozywczych, opakowan, obrobki cieplne;
i szkolel. Opisane wyzej kwestie to maty wycinek prawa odpowiedzialnego za
RHDito tylko w obszarze higieny produktéw. Do tego dochodzg przepisy prawne
zwigzane ze sprzedazg produktéw, ich znakowaniem, oddzielnie przepisy
podatkowe, rozporzadzenia ustanawiajagce asortyment produktow i limity,
nadzor, rejestracje, etc. Dopiero po doktadnym zapoznaniu sig z wieloma aktami
prawnymi mamy pefen poglad o ztozonosci prawa zywnosciowego
ustanowionego na potrzeby RHD. A to jeszcze nie wszystko. Okazuje sig, ze po
roku funkcjonowania ustawy pojawia sie coraz wigcej watpliwosci co do jej
zgodnodci z innymi regulacjami prawnymi z zakresu prowadzenia dziatalnosci
rolniczej czy prawa podatkowego. | tak dla przykfadu. Aby wykorzystac limity,
ustalone dla RHD stosownym rozporzgdzeniem MRiRW , np. w zakresie produkgji
$wiezego miesa drobiowego ( 2100 kg ) rolnik musi przekroczyc liczbe 100 szt.



hodowanych w gospodarstwie brojleréw, co z automatu wprowadza go do
dziatu specjalnego produkcji rolnej. A taka kwalifikacja nie pozwala mu na
korzystanie z preferencji podatkowych ustanowionych dla RHD. Podobnie jest
z limitami sprzedaiy jaj i drobiem niesnym. Ponadto, nazbyt ogolnie
sformutowane przepisy dotyczgce prawa podatkowego, nie pozwalajg na
precyzyjng jego interpretacje. Co w sytuacji, kiedy przychod ze sprzedazy
przekroczy 20 tysiecy zfotych ( limit zwolniony z podatku dochodowego), a rolnik
nie jest pfatnikiem VAT na zasadach ogdlnych? Z przepisow podatkowych wynika
jednoznacznie, ze powinien posiadac kase rejestrujgca przychody ze sprzedazy.
Jak nalezy interpretowaé warunek udziatu 50% udziatu surowcéw pochodzgcych
z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu? Czy w pozostatych 50% mieszczg sie
réwniez surowce uzyte do produkcji zakupione od innych producentow, czy sg
to tylko przyprawy i dodatki niezbedne do przeprowadzenia  procesu
technologicznego? Jezeli dopuszcza sie zakup surowca z zewnatrz, to w jaki
sposob takie zdarzenie gospodarcze udokumentowad? S3 to tylko wybrane
przyktady wskazujgce na niespdjnosé przepisow prawnych, sposréd wielu
problemoéw zgtaszanych zaréwno przez podmioty wdrazajace RHD, jak samych
rolnikdw. Te mankamenty wymagaja natychmiastowego rozwigzania poprzez
zmiane wielu przepiséw w prawie zywnosciowym i podatkowym.

Dodatkowym utrudnieniem w podejmowaniu decyzji o uruchomieniu
dziatalnoséci w ramach rolniczego handlu detalicznego jest brak matych rzeini,
ktore $wiadczyty by ustugi polegajace na uboju zwierzat i cze$ciowej rozbiorce
migsa czerwonego w zakresie niezbednym dla dalszego procesu przetwarzania.
Przepisy zakazujg wykorzystywania do produkcji migsa pozyskanego z uboju na
uzytek wtasny. Mieso uzyte do produkcji, pochodzace od zwierzat kopytnych
musi byé pozyskane z uboju dokonanego poprzez rzeinig zatwierdzong przez
powiatowego lekarza weterynarii. Problem polega na tym, ze duze zaktady
przetwdrcze nie s zainteresowane $wiadczeniem tego rodzaju ustug, a dostep
do matych ubojni moggcych wykonywaé takie ustugi jest ograniczony z powodu
ich matej ilosci. Niestety, z roku na rok takich rzezni ubywa a nowe nie powstaja.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg powiaty, gdzie w ogéle matych rzezni
brakuje. Z wielu §rodowisk rolnikéw i mieszkaricéw wsi dochodza do nas gtosy,
7e wine za taki stan rzeczy ponoszg stuzby weterynaryjne, ktére w sposob
,hadgorliwy” sprawujg nadzdr nad dziatalnoscia tych zaktadéw, doprowadzajac
w efekcie do ich zamkniecia.  Jako przyktad niech postuzy zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci jedynej tego rodzaju ubojni w powiecie chetmirskim.
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W wyniku, jak sie okazato ,skutecznych zabiegéw ” powiatowego lekarza
weterynarii prowadzacego nadzor nad zaktadem, wtasciciel przymuszony zostat

do zamkniecia ubojni, w okolicznosciach zupetnie dla nas niezrozumiatych.

Réwniez zagadkows i niewyjasniong dotychczas sprawa pozostaje zamknigcie
ubojni w Koronowie, ktéra mogtaby stuzy¢ okolicznym rolnikom do prowadzenia
uboju, chociazby  na uzytek wtasny. Wielomiesieczny spor pomigdzy
powiatowym lekarzem weterynarii a wtascicielem zaktadu nie znajduje
rozwigzania. Cierpig na tym gtéwnie rolnicy, ktérzy aby dokonac uboju zwierzat,
musza pokonywacé duze odlegtosci, co wiaze sig z dodatkowymi kosztami.

Takie praktyki na pewno nie bedg sprzyja¢ powstawaniu nowych podmiotow
zajmujacych sie przetwérstwem na poziomie gospodarstwa.
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